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AUSGANGSPUNKT




RELATION ARBEITSLOSE/OFFENE STELLEN IN KRISENZEITEN NOCH
IMMER GERINGER ALS ZU BEGINN DER ZEHNER JAHRE

Relation Arbeitslose je Offene Stellen und Bestand Arbeitslose in Tausend Personen, Deutschland
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* Hochrechnung auf Basis vorlaufiger Zahlen fir Offene Stellen.

Quelle: Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, IAB-Stellenerhebung; Datenstand: 21. Marz 2023
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DAS ARBEITSKRAFTEANGEBOT WIRD ZUKUNFTIG MIT HOHER
WAHRSCHEINLICHKEIT SINKEN

Alternativszenarien in Tausend Personen bis 2060
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Quelle: Fuchs et al. 2021 (IAB-Kurzbericht 25/2021)

Prof. Dr. Ulrich Walwei - Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fur Arbeit // Seite 4



ALTERE ARBEITSKRAFTE MIT WACHSENDER BEDEUTUNG FUR DEN
ARBEITSMARKT

Altersstruktur des Erwerbspersonenpotenzials, Basisjahr 2020

Annahmen: Steigende Erwerbsquoten und Wanderungssaldo 100.000 p.a., Szenario bis 2060
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Quelle: Fuchs et al. 2021 (IAB-Kurzbericht 25/2021)

Prof. Dr. Ulrich Walwei - Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fur Arbeit // Seite 5



MEHR RENTENBEZIEHENDE STEHEN IMMER WENIGER
ERWERBSPERSONEN GEGENUBER

Altenquotient, 1990 bis 2060, verschiedene Wanderungsannahmen, steigende Erwerbsquoten
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1) Altenquotient = (Bevolkerung 65 Jahre und alter)/(Erwerbspersonenpotenzial 20- bis 64-Jahrige) * 100
Quelle: Fuchs et al. 2021 (IAB-Kurzbericht 25/2021)

2060
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GUT QUALIFIZIERTE BABY-BOOMER NICHT LEICHT ZU ERSETZEN

Bevolkerung nach Alter und formaler Qualifikation, in Prozent und in Mio.

Mio.

60-64 66.2% TE% 5,6
55-59 66.8% [ 181% | 14.8% , 6,7
50-54 66.1% 14.3% 6,8
45-49 62.3% 21.0% 01% 16.1% 54
40-44 57.7% 25.2% 10.3% 16.5% 5.0
35-39 55.2% VS 06% 157% 5.3
30-34 52.4% 5.4
25-29 49.3% 4.9
20-24 32.6% 4.4

Lehr- und Anlernausbildung, Fachschule m Akademischer Abschluss
m In schulischer und beruflicher Bildung m Ohne beruflichen Bildungsabschluss, keine Angabe

Gesamt 57.6% 49,5

Quelle: Destatis, Bildungsstand der Bevdlkerung - Ergebnisse des Mikrozensus 2019; eigene Darstellung.
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HERAUSFORDERUNGEN

* Das Arbeitskrafteangebot sinkt (wahrscheinlich) und altert (mit grol3er Sicherheit).
* Mangel an Arbeits- und Fachkraften wird sich zuktnftig wohl weiter verscharfen.

* Baby-Boomer kommen zunehmend in die Jahre und sind auch mit Blick auf ihre
Fahigkeiten potenziell nur schwer zu ersetzen.

* Der Altenquotient wird steigen und das Sozialversicherungssystem belasten.

Beschaftigung Alterer wird daher zukiinftig noch wichtiger als heute. Rein
rechnerisch ist das damit verbundene Arbeitskraftepotenzial betrachtlich.
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GLIEDERUNG

Einflussfaktoren der Beschaftigung Alterer

Vermittlungshemmnisse alterer Arbeitsloser

Fazit
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DEUTSCHLAND LIEGT BEI DEN ERWERBSTATIGENQUOTEN DER
55- BIS 64-JAHRIGEN IM JAHR 2022 IM VORDERFELD DER OECD

Prozentwerte
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Quelle: OECD
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DEUTSCHLAND LIEGT ZWISCHEN 1995 BIS 2022 BEI VERANDERUNG
DER ET-QUOTEN DER 55- BIS 64-JAHRIGEN FAST AN DER SPITZE

Wachstumsrate in Prozentpunkten
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BEI DEN ERWERBSTATIGENQUOTEN DER 65- BIS 69-JAHRIGEN LIEGT
DEUTSCHLAND IN 2022 UNTERHALB DES OECD-DURCHSCHNITTS

Prozentwerte (2022)
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BEI DEN ERWERBSTATIGENQUOTEN DER 70- BIS 74-JAHRIGEN LIEGT
DEUTSCHLAND IN 2022 DEUTLICH UNTER DEM OECD-DURCHSCHNITT

Prozentwerte (2022)
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RAHMENBEDINGUNGEN FUR BESCHAFTIGUNG ALTERER (1)

 Praferenzen: Wollen altere Arbeitskrafte arbeiten (vor oder nach Rentenbezug)?

— Motivationale Aspekte, Wert von Arbeit und Freizeit.
— Erwerbsstatus der Partner*innen, Pflegeaufgaben.

— Anerkennung/Wertschatzung der Arbeit im beruflichen und gesellschaftlichen
Umfeld.

* Bedarfe: Miussen altere Arbeitskrafte arbeiten?

— Rentenh6he und Familieneinkommen.
— Ausgestaltung von Arbeitslosen- und Blrgergeld.

— Finanzielle Verpflichtungen, z.B. Darlehnstilgung oder Ausbildung von Kindern.
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RAHMENBEDINGUNGEN FUR BESCHAFTIGUNG ALTERER (2)

 Fahigkeiten: Kdnnen altere Arbeitskrafte noch erwerbstatig sein?

Qualifikationen und Kompetenzen.

Gesundheitsstatus.

* Optionen: Durfen altere Arbeitskrafte noch arbeiten?

Altersgrenzen in Tarifvertragen, individuellen Arbeitsvertragen, fur einzelne Berufe
und Beamte.

Rentenzugangsalter und Vorruhestandsmaoglichkeiten.

Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes, aktueller/zuklnftiger Arbeitskraftemangel.
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FAKTOREN, DIE IM INTERNATIONALEN VERGLEICH MIT EINER HOHEN
ERWERBSTATIGKEIT ALTERER EINHERGEHEN (WALWEI 2024) - 1

* Hohe Erwerbstatigkeit von Frauen
— Allgemein (ICE, SWE, NOR)
— Geringer Abstand von Frauen und Mannern bei 55-64-jahrigen Erwerbstatigen (ICE, SWE,
NOR)

Hohes Erwerbsaustritts- und Rentenzugangsalter
— Rentenzugangsalter (NOR und ICE bereits 67 Jahre)
— Spater Erwerbsaustritt (JPN, NZL, ICE)

Relativ geringer Lohnabstand von Alteren und Jiingeren (NZL, JAP)

Hoher Bildungsstand, wenig ,,formal“ Geringqualifizierte (SWE, NOR)
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FAKTOREN, DIE IM INTERNATIONALEN VERGLEICH MIT EINER HOHEN
ERWERBSTATIGKEIT ALTERER EINHERGEHEN (WALWEI 2024) - 2

Starkere Verbreitung von Altersarmut (NZL, JPN)

Pravalenz flexibler Beschaftigungsformen bei Alteren (JAP)

Fluktuation in Beschaftigung:
— Verbleib: Lange Beschaftigung 60-64-Jahriger bei vorherigem Arbeitgeber (ISL, NOR).
— Hohe Einstellungsquote Alterer (NZL).

Andere Faktoren

— Anti-Diskriminierung, Kampagne zu veranderten Altersbildern (NZL); Forderung des
Wechsels auf physisch und mental weniger belastende Jobs (ICE).
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CHARAKTERISTIKA DER BESCHAFTIGUNGSMERKMALE ALTERER
HIERZULANDE IM VERGLEICH MIT OECD: HOHER ALTENQUOTIENT,
SENIORITATSLOHNE, HOHE VERBLEIBSQUOTEN, WENIG EINSTELLUNGEN

Altenquotient?, in Prozent

Erwerbstatigenquote, % der jeweiligen
Altersgruppe

Differenz Manner/Frauen, 55-64 (%-Punkte)
55-64 Jahre
65-69 Jahre
70-74 Jahre
Erwerbsaustritt 2, in Jahren
Frauen
Manner
Formen der Beschaftigung (55-64 Jahre), in %
Teilzeitbeschéaftigung
Darunter: unfreiwillige Teilzeit
Befristet Beschaftigte
Selbstandige

Rate der Menschen in Altersarmut (66+)
Lohndifferential®

Verbleibsrate?, in Prozent

Einstellungsrate®, in Prozent

Deutschland

34,7

73,3
19,3
8,4

63,4
63,7

31,0
7,0
3,0

12,0

12,6
1,12

6,4

OECD

28,5

141
64,6
24,5
121

63,1
64,4

19,4
17,0
7,5
21,6

14,7
1,05

51,7
10,0

1) The old-age dependency ratio
measures the percentage of a country's
population aged 65 and over in relation
to people aged between 20 and 64.

2) The exit age from the labour market
measures the average age of all people
who leave the labour market due to age
within a certain period of time.

3) The pay gap quantifies the gap in the
average gross salary of 55-64 year olds
in relation to 25-54 year olds.

4) The retention rate records the
proportion of 60-64 year olds who have
been employed for at least five years or
more before the measurement date.

5) The hiring rate represents the
proportion of 55-64 year olds with less
than one year of employment in relation
to all employees.

Source: OECD-Dashboard Older Workers
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DEUTLICHE ZUNAHME DER ERWERBSTATIGENQUOTEN ALTERER

Erwerbstéatigenquoten in Deutschland nach Altersgruppen, 1995-2023

100
% 86,3
_ ——
80 — — 83,1 —25 bis 49 Jahre
70 78,2 ——50 bis 64 Jahre
65,3
60 50 bis 54 Jahre
50  — =55 bis 59 Jahre
40 60 bis 64 Jahre
30 65 bis 69 Jahre
20 205 —70 bis 74 Jahre
10 — — 92
0

Quelle: Eurostat, Labour Force Survey
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ABGANGSWAHRSCHEINLICHKEIT ALTERER AUS BESCHAFTIGUNG IST
IM ZEITABLAUF GESUNKEN

Abgangsraten aus Beschaftigung nach Alter, 2002-2023
jeweils in Prozent des Beschaftigtenbestandes der betreffenden Altersgruppen
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Berechnungen des IAB
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ZUGANGSCHANCEN ALTERER IN BESCHAFTIGUNG HABEN SICH UBER
DIE ZEIT NUR UNWESENTLICH VERANDERT

Zugangsraten in Beschaftigung nach Alter, 2002-2023
jeweils in Prozent des Beschaftigtenbestandes der betreffenden Altersgruppe
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Berechnungen des IAB
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ANTEIL DER SVPFL. BESCHAFTIGTEN AN DER JEWEILIGEN
BEVOLKERUNG STIEG BEI ALTEREN

Anteil an der Bevolkerung ab 15 Jahren in Prozent
50 bis 54 Jahre — 55 bis59 Jahre 60 bis 64 Jahre - 65Jahre und alter == Gesamt(ab 15 Jahre)
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10%
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (Jahresdurchschnitte), Destatis (Mikrozensus), eigene Berechnungen. © IAB

Quelle: Fitzenberger et al. 2023
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EINFLUSSFAKTOREN AUF DIE BESCHAFTIGUNG ALTERER HIERZULANDE

* Arbeitsmarktlage und -entwicklung
— Kréaftiger Beschaftigungsaufschwung von 2005 bis 2019
— Lang anhaltende Phase mit gravierenden Arbeits- und Fachkrafteengpassen

* Veranderte Zusammensetzung von Arbeitsplatzen und Arbeitskraften
— Arbeitsmarktpartizipation von Frauen steigt in allen Altersgruppen
— Antell hoher Qualifizierter an der Erwerbsbevélkerung legt zu
— Physische Arbeitsanforderungen nehmen tendenziell ab
— Gesundheitsstatus der alteren (Erwerbs-)Bevdlkerung verbessert sich

* Institutionelle Regelungen beeinflussen Arbeits- und Beschéaftigungsanreize
— Hohere Regelaltersgrenze und weniger Vorruhestandsoptionen, aber: sog. ,Rente mit 63°
— Arbeitslosenversicherung und Burgergeld konnen Frihverrentung erleichtern
— Befristungsrecht erschwert Wiedereinstellung Alterer
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DIE ARBEITSLOSENQUOTE ALTERER GING SEIT ANFANG DER 10ER
JAHRE STARKER ZURUCK ALS DIE DER JUNGEREN

Entwicklung der Arbeitslosenquoten Jingerer (bis 25 Jahre) und Alterer (ab 55 bis 64 Jahre), 2010 bis 2023
10

T —
\

59
\/\/ 5’7

4,9

SO N W »~ O O N 00 ©

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
—|nsgesamt Jungere (15 bis unter 25 Jahre) ——Altere (55 bis unter 65 Jahre)

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf
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DIE WIEDERBESCHAFTIGUNGSCHANCEN ALTERER SINKEN MIT
ZUNEHMENDEM ALTER

Anteil der Personen, die innerhalb der ersten zwei Jahre nach Beginn des Arbeitslosengeldbezugs erneut
sozialversicherungspflichtig beschaftigt waren - nach Geschlecht und Altersgruppen, in Prozent

79 Lesehilfe: In der Altersgruppe
= Frauen 58 bis 60 Jahre nehmen
66 ] 42 Prozent aller Manner, aber
= Manner nur 27 Prozent aller Frauen,
innerhalb der ersten zwei Jahre nach
Beginn der Arbeitslosigkeit wieder
eine sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung auf.
Es werden nur Personen betrachtet,
27 die unmittelbar vor dem Eintritt in die
Arbeitslosigkeit mindestens zwei
16 Jahre durchgehend beschatftigt
11 9 waren.

58

42

47-49 Jahre 50-54 Jahre 55-57 Jahre 58-60 Jahre 61-62 Jahre 63-64 Jahre

Quelle: IAB-Kurzbericht 11/2018, eigene Darstellung.
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ALTERE ARBEITSLOSE SIND HAUFIGER LANGZEITARBEITSLOS

Anteil der Arbeitslosen nach Altersgruppen und nach Dauer in 2020 jeweils in Prozent aller Arbeitslosen

3

14
22 29

21
21

Insgesamt Unter 25 Jahre 55 Jahre und alter
munter 12 Monate 12 bis unter 24 Monate 24 Monate und langer

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit
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VERMITTLUNGSHEMMNISSE ALTERER

* Hoheres Lebensalter senkt Ubergangswahrscheinlichkeit von Leistungsempfanger*innen
Im SGB Il in eine Existenz sichernde Beschaftigung — selbst unter Kontrolle anderer
individueller Merkmale (Beste et al. 2023).

— Damit gibt es Indizien fur Altersdiskriminierung und/oder eine wenig ausgepragte
Stellensuche von Alteren.

* Kumulierte Risikomerkmale erschweren die Arbeitsmarktintegration
— Alter und schwere gesundheitliche Probleme gehen einher,
— Qualifikation kann sich tber die Lebenszeit entwerten,
— Helfertatigkeiten sind oftmals mit belastenden Arbeitsbedingungen verbunden.

 Unfreiwillige Arbeitsplatzverluste verlangen gerade Alteren ein hohes MafR an
Konzessionsbereitschaft ab, wenn die Arbeitsmarktriickkehr gelingen soll.
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ANTEILIG WERDEN JUNGERE ARBEITSLOSE IN DER
ARBEITSLOSENVERSICHERUNG HAUFIGER GEFORDERT ALS ALTERE

Zugange in ausgewahlte arbeitsmarktpolitische Mal3nahmen (SGB IIl), im Verhaltnis zu den Zugangen in
Arbeitslosigkeit nach Alter, 2018 und 2022, in Prozent

25
2
20 L
2 _—
15 . m EGZ Eingliederungszuschuss
7 ® FbW Forderung beruflicher Weiterbildung
10 S 5 4
MAG Malinahme bei einem Arbeitgeber
5
7 7 m MAT MaRnahme bei einem Trager
0
2018 2022 2018 2022
25-54 55+

Lesebeispiel: auf 100 Personen zwischen 25 und 54 Jahren, die 2018 arbeitslos wurden und daher Anspruch auf Arbeitslosengeld erhielten, kamen insgesamt
24 Personen, die eine FordermalRnahme erhielten. Davon erhielten wiederum 2 einen Eingliederungszuschuss.

Quelle: Buttner et al. 2024 (IAB-Forum)
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FORDERWIRKUNGEN AUF VERBLEIB IN BESCHAFTIGUNG FALLEN BEI
ALTEREN (55+) IM MITTEL HOHER AUS ALS BEI JUNGEREN (25-54)

12.

2
- n
60 10
55
43
39
28 35
Fbw BB Fbw BB
25 bis 54 55 Jahre
Jahre

und alter

180 Tage nach Forderbeginn
B Forderwirkung

Quielle: Buttner et al. 2024 (IAB-Forum)
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23

49

MAG

25 bis 54
Jahre

360 Tage nach Forderbeginn

Forderwirkung

)
59
a2 B 39
38 37
3> 34
MAG EGZ EGZ
55 Jahre 25 bis 549 55 Jahre
und alter Jahre

und alter

540 Tage nach Forderbeginn
Il Forderwirkung

Anmerkungen: FbW BB Berufshezogene und berufsiubergreifende Weiterbildung, MAT HV Heranfiihrung an den Arbeitsmarkt und Verringerung von
Vermittlungshemmnissen, MAG MalRnahme bei einem Arbeitgeber, EGZ Eingliederungszuschuss
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FAZIT (1)

* Erwerbstatigenquoten Alterer sind vor allem gestiegen, weil sich (vorzeitige) Abgange in
die Nicht-Erwerbstatigkeit bzw. Rente verringert haben.

* Alter ist (weiter) ein Risikomerkmal ftir eine Wiedereinstellung.

e Der Anstieg der Beschaftigung Alterer (vor dem Rentenzugang) ging in den letzten
20 Jahren nicht mit spurbaren Verlusten der Beschaftigungsqualitat einher.

— Insbesondere sozialversicherungspflichtige Beschaftigung Alterer konnte zulegen.

Der Verlauf individueller Arbeitsmarktbiografien wird in hohem Mal3e durch Bildung
und Gesundheit gepragt.
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FAZIT (2)

e Ansatzpunkte zur ErschlieBung der Potentiale Alterer fuir den Arbeitsmarkt

— Individuelle Ebene: Eigenverantwortung in den Bereichen Bildung (einschl. eines
lebenslangen Lernens) und gesundheitlicher Vorsorge kommt hohe Bedeutung zu.

— Betriebe: Beriicksichtigung der Fahigkeiten und Beschaftigungswiinsche von Alteren,
Starkung alters- und alternsgerechter Arbeit (Beispiel: LLWI), Etablierung eines betriebliches
Gesundheitsmanagement, Vorruhestand soweit wie moglich einschranken.

— Requlierungen ,beschaftigungsfreundlicher® gestalten:

— Arbeitsanreize: Steuer- und sozialversicherungsrechtliche Regelungen; Ausgestaltung von
Arbeitslosenversicherung und Blrgergeld,

— Flexibleres Arbeitsrecht bei Beschaftigung von Rentner*innen,
— Rentenzugangsalter und Erwerbsaustritt nicht langer koppeln; Altersgrenzen abbauen;
Rentenzugangsalter an “Gesundheitserwartung” und beruflichen Belastungen orientieren.

Later Life Workplace Index (LLWI)
Der LLWI ist ein wissenschaftlich fundiertes Analysetool, das eine solide Grundlage fiir ein
ganzheitliches Personalmanagement bietet.
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